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ИНФОРМАЦИЯ
по итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия: «Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Развитие Симферополя – столицы Республики Крым» в новой редакции»

Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Развитие Симферополя - столицы Республики Крым» (в новой редакции)» (далее – проект Программы) проведена на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее – КСП), утвержденного решением 7-ой сессии I созыва Симферопольского городского совета от 04.12.2014 №100, пункта 2.6. Плана работы КСП на 2022 год.

При подготовке настоящего заключения использованы: Бюджетный кодекс Российской Федерации, постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.01.2021 № 137 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь» (далее – Постановление № 137), Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь, утвержденный постановлением Администрации города Симферополя от 04.03.2021 № 1010  (далее – Порядок № 1010), Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, направленные письмом Министерства финансов Российской Федерации от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 (далее – Методические рекомендации), Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ (муниципальных программ)», утвержденный постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 26.02.2015 № 2 (в редакции постановления от 14.10.2015 № 22), иные нормативные правовые акты, относящиеся к сфере реализации муниципальной Программы.

В Контрольно-счетную палату города Симферополя Республики Крым для проведения экспертизы, предоставлен проект постановления Администрации города Симферополя Республики Крым «О внесении изменений в постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 23.12.2016 № 3258 «Об утверждении муниципальной Программы «Развитие Симферополя – столицы Республики Крым» с проектом Программы (вх. от 19.05.2022 № 236/01-13).

Проект Программы разработан Департаментом городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым, являющимся ее ответственным исполнителем (далее — Разработчик).   
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия КСП установлено следующее.
В нарушение требований пункта 2 статьи 172 БК РФ, которым установлено, что составление проектов бюджетов основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных Программ, проектах изменений указанных программ), проект муниципальной Программы при формировании проекта бюджета на 2022-2024 гг. в КСП не поступал.
В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации Разработчиком Муниципальная Программа не приведена в соответствие с решением о бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (в том числе с изменениями) не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, что также указывает на нарушение требований абзаца 9 пункта 3.12 Порядка №1010, и о чем было указано в заключениях Департамента финансов и Департамента развития экономического потенциала территории и муниципального заказа Администрации города Симферополя Республики Крым.
       При этом соответствии с Методическими рекомендациями «Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов ее достижения».
Задачи муниципальной программы, в соответствии с Протоколом №1 дополнены новыми задачами, а именно: «Поддержание надлежащего санитарного состояния улиц и мест общественного пользования муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в целях обеспечения экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охраны окружающей среды», «Обеспечение потребности в коммунальной (специализированной) технике». Одновременно две задачи изложены в новой редакции «Увеличение количества газифицированных территорий  городского округа Симферополь», «Обеспечение надлежащего состояния автомобильных дорог муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в соответствии с классификацией работ по содержанию автомобильных дорог».
Учитывая нормы, установленные пунктом 3.12  Порядка №1010 «При внесении изменений в муниципальную программу не допускается изменение цели и задач, для комплексного решения которых была принята муниципальная программа», в процессе реализации МП «Развитие Симферополя - Столицы Республики Крым» следует конкретизировать задачи в части достижения «развития», как процесса количественных и качественных изменений, который  означает движение вперед.
При этом, функции Симферополя как столицы Республики Крым и полномочия органов местного самоуправления в связи с осуществлением городом Симферополем функций столицы Республики Крым установлены ст.ст. 3,5 Закона Республики Крым от 19 января 2015 г. № 69-ЗРК/2015 «О статусе столицы Республики Крым».
Объем финансового обеспечения мероприятий на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов приведен в соответствие с объемом бюджетных ассигнований, утвержденных Решением 57-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 28.12.2021 № 481 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 11.02.2022 №495)  учетом внесенных предложений по изменению сводной бюджетной росписи по состоянию на 06.05.2022 года.

При этом в нарушение пунктов 3.11, 3.12 Порядка №1010 на момент проведения финансово-экономической экспертизы проекта Программы (май - июнь 2022 года) изменены показатели финансового обеспечения муниципальной Программы прошедшего финансового периода (завершенного 2021 года), что не допускается.


В соответствии со статьей 12 БК РФ «Финансовый год соответствует  календарному году и длится с 1 января по 31 декабря», в пределах и в период которого реализуются предоставленные законодательством полномочия.
В соответствии с Паспортом проекта Программы общий объем финансирования увеличился на 3 373 063,13130 тыс. руб. и составляет 8 576 751,07214 тыс. руб. (вместо 5 203 687,94084  тыс. руб.), в том числе:

 - за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее – МО ГО Симферополь) объем средств увеличился на 2 723 367,67112 тыс. руб. и составляет 5 692 827,33221 тыс. руб. (вместо 2 969 459,66109 тыс. руб.), в том числе по годам реализации:

	2017 год
	0,0 тыс. руб.
	

	2018 год
	0,0 тыс. руб.
	

	2019 год
	519 833,91194 тыс. руб. 
	

	2020 год
	43 506,84687 тыс. руб.
	

	2021 год
	1 429 618,92830 тыс. руб.
	(вместо 844 167,69729 тыс. руб., объем финансирования увеличился на 585 451,23101 тыс. руб.);

	2022 год
	1 664 508,77939  тыс. руб.
	(вместо 778 679,51554 тыс. руб., объем финансирования увеличился на 885 829,26385 тыс. руб.);

	2023 год
	1 074 483,48377 тыс. руб.
	(вместо 783 271,68945 тыс. руб., объем финансирования увеличился на 291 211,79432 тыс. руб.);

	2024 год
	960 875,38194  тыс. руб.
	ранее не планировался


- за счет средств бюджета Республики Крым объем средств увеличился на 423 508,37653 тыс. руб. и составляет 979 749,95628 тыс. руб. (вместо              556 241,57975 тыс. руб.), в том числе по годам реализации:

	2017 год
	5 254,59413 тыс. руб.
	

	2018 год
	20 068,420 тыс. руб.
	

	2019 год
	151 022,25575 тыс. руб. 
	

	2020 год
	217 110,09398 тыс. руб.
	

	2021 год
	125 810,65042 тыс. руб.
	(вместо 131 667,53689 тыс. руб., объем финансирования сократился на 5 856,88647 тыс. руб.);

	2022 год
	411 912,742  тыс. руб.
	ранее не планировался

	2023 год
	48 571,200 тыс. руб.
	(вместо 31 118,679 тыс. руб., объем финансирования увеличился на 17 452,521 тыс. руб.)


- за счет средств Федерального бюджета объем средств сократился на 6 259,49435 тыс. руб. и составляет 1 671 727,20565 тыс. руб. (вместо                                   1 677 986,7  тыс. руб.), в том числе по годам реализации:

	2017 год
	556 674,00 тыс. руб.
	

	2018 год
	381 330,00 тыс. руб.
	

	2019 год
	500 456,20 тыс. руб. 
	

	2020 год
	191 763,9  тыс. руб.
	

	2021 год
	41 503,10565 тыс. руб.
	(вместо 47 762,6 тыс. руб., объем финансирования сократился на 6 259,49435  тыс. руб.);


- иные источники - за счет средств  бюджета города Москва  на 2022 год объем средств составляет 232 446,57800 тыс. руб. (ранее не планировался).
В рамках предлагаемой редакции проекта Программы ее реализация предполагается в разрезе следующих подпрограммам:

- Подпрограмма 1 «Обустройство городских территорий и улучшение технического состояния общежитий» (далее по тексту – Подпрограмма 1), срок реализации 2017-2020 годы, финансирование предусмотрено на 2017, 2019 и 2020  годы;

- Подпрограмма 2 «Обустройство детских игровых площадок» (далее по тексту – Подпрограмма 2) срок реализации 2017, 2021 и 2022 годы, финансирование предусмотрено на 2017, 2021  и 2022 годы; 

- Подпрограмма 3 «Рекультивация полигона ТКО, г. Симферополь, Республика Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 3) срок реализации 2017-2021 годы, финансирование - 2017-2021 годы. Изменен целевой показатель (индикатор) «Площадь рекультивируемых полигонов (годовой ввод)» с 18,96га. до 23,86 га.
- Подпрограмма 4 «Формирование современной городской среды» (далее по тексту – Подпрограмма 4) срок реализации 2017 год, финансирование – 2017 год. 

- Подпрограмма 4 «Организация и функционирование дорожного хозяйства муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 4) срок реализации 2021-2024 годы, финансирование предусмотрено на  2021-2024 годы. 
- Подпрограмма 5 «Газификация муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 5) срок реализации 2019 год, финансирование – 2019 год;

- Подпрограмма 6 «Благоустройство кладбищ, расположенных на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 6) срок реализации 2019 и 2022 год, финансирование предусмотрено на 2019 и 2022 год;

- Подпрограмма 7 «Развитие и совершенствование городского транспорта в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 7) срок реализации 2020-2023 годы, финансирование предусмотрено на 2020-2023 годы;
- Подпрограмма 8 «Приведение территорий муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в соответствие с требованиями санитарных норм и правил» (далее по тексту – Подпрограмма 8) срок реализации 2021-2023 годы, финансирование предусмотрено на 2021 и 2023 годы;

- Подпрограмма 9 «Организация и функционирование жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 9) срок реализации 2021-2024 годы, финансирование предусмотрено на 2021-2024 годы.

Сравнивая предоставленный проект Программы с ранее утвержденной муниципальной Программой «Развитие Симферополя – столицы Республики Крым» (Постановление Администрации города Симферополя от 03 июля 2021 г. № 2887) КСП отмечает, что Разработчиком внесены следующие изменения в соответствии с Протоколом №1:
- с целью устранения технической ошибки наименование Подпрограммы 6 изложено в следующей редакции: «Благоустройство кладбищ, расположенных на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»;
   - целевые показатели (индикаторы) программы дополнены следующими целевыми показателями: «Количество объектов содержания и ремонта уличного освещения города», «Количество приобретенной коммунальной (специализированной) техники»;
  - ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности дополнены следующим результатом: «Снижение потребности в коммунальной  (специализированной) технике, увеличение охвата уборки территорий, расширение перечня работ, которые предприятия способны выполнить своими силами без привлечения подрядных организаций, оптимизация рабочего процесса подведомственных предприятий в целом».
В целях  устранения технических ошибок:

   - наименование целевого показателя «Разработка схем наружного освещения на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» изложено в следующей редакции «Количество разработанных схем наружного освещения на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»;

  - наименование целевого показателя «Степень и качество выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными бюджетными учреждениями %» изложено в следующей редакции «Количество предоставляемых услуг (работ) муниципальных бюджетных учреждений, осуществляющих деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, обеспечиваемую за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»;
  - наименование целевого показателя «Количество осуществленных посадок цветов, саженцев древесных насаждений на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» изложено в следующей редакции «Площадь территории муниципального образования городской округ Симферополь, на которой организовано благоустройство и озеленение»;

  - наименование целевого показателя «Количество территорий муниципального образования городской округ Симферополь, подлежащих благоустройству» изложено в следующей редакции «Площадь дорог местного значения общего пользования, на которых выполняются работы в соответствие с классификацией работ по содержанию автомобильных дорог»;

   - наименование целевого показателя «Увеличение площади территории улучшенного санитарного состояния и благоустройства городского округа Симферополь» изложено в следующей редакции «Площадь территорий, на которых обеспечено надлежащее санитарное состояние»;

    - наименование ожидаемого результата «увеличение протяженности содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» изложено в следующей редакции: «увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, на которых обеспечено содержание».
В связи с дублированием ожидаемых результатов, отображающих в сущности тождественный социально-экономический эффект, результат «повышение уровня безопасности движения транспортных средств и пешеходов» исключен. При этом достигнутый социально-экономический эффект отображается посредством ожидаемого результата: «обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
Также внесены изменения и дополнения в Подпрограммы.
Подпрограмма 4 «Организация и функционирование дорожного хозяйства муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»   (на основании Закона Республики Крым от 28.10.2020 «О перераспределении отдельных полномочий в области осуществления дорожной деятельности (по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог) между органами местного самоуправления муниципальных образований в Республике Крым и органами государственной власти Республики Крым», органом государственной власти Республики Крым, уполномоченным на осуществление полномочий в области осуществления дорожной деятельности по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог, является исполнительный орган власти Республики Крым, проводящий государственную политику в транспортно-дорожном комплексе): 

1. п. 3 Задачи Подпрограммы 4 исключен, п. 1 Задач Подпрограммы 4, изложен в новой редакции «Обеспечение надлежащего состояния автомобильных дорог муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в соответствии с классификацией работ по содержанию автомобильных дорог»;

2. с целью устранения технической ошибки:

- целевой показатель № 10 Подпрограммы 4 муниципальной программы изложен в следующей редакции: «Площадь дорог местного значения общего пользования, на которых выполняются работы в соответствии с классификацией работ по содержанию автомобильных дорог;

- целевой показатель № 8 изложен в следующей редакции: «Площадь дорожной разметки, нанесенной на автомобильных дорогах общего пользования местного значения».
Подпрограмма 7 «Развитие и совершенствование городского транспорта в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым»; дополнена Мероприятием 3 «Мероприятия по предупреждению банкротства и восстановлению платежеспособности муниципальных унитарных предприятий», а также Задачей Подпрограммы 7 - «Предупреждение банкротства и восстановление платежеспособности муниципальных унитарных предприятий» и целевыми показателями -  «Сокращение кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий  муниципального образования городской округа Симферополя Республики Крым.

С целью устранения технической ошибки, допущенной при формировании перечня целевых показателей подпрограммы 7, в паспорте Подпрограммы 7, а также в раздел 3 дополнен целевым показателем, утвержденным в Форме 1 к Программе в действующей редакции, а именно «Количество отремонтированных и восстановленных транспортных средств».
Подпрограмма 9 «Организация и функционирование жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» дополнена Задачей «Поддержание надлежащего санитарного состояния улиц и мест общественного пользования муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в целях обеспечения экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охраны окружающей среды»; целевыми показателями (индикаторами) «Площадь территорий, на которых обеспечено надлежащее санитарное состояние», «Количество услуг (работ), предоставляемых муниципальными бюджетными учреждениями, осуществляющих деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, обеспечиваемую за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым», «Количество объектов содержания и ремонта уличного освещения города», «Площадь территории муниципального образования городской округ Симферополь, на которых организовано благоустройство и озеленение»; ожидаемыми результатами «Создание благоприятных условий для проживания населения муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым путем озеленения территорий зеленых насаждений общего пользования местного значения, сноса деревьев, компенсационного озеленения, содержания территорий зеленых насаждений общего пользования местного значения, ремонта расположенных на них объектов зеленых насаждений, защиты зеленых насаждений», «Улучшение технического состояния многоквартирных домов на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым». 

С целью устранения технической ошибки:

-  допущенной при формулировке цели Подпрограммы 9, а именно дублирования формулировки задачи 1 Подпрограммы 9 в ее цели, цель Подпрограммы 9 изложена в следующей редакции: «Совершенствование функционирования системы жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»;
- допущенной при включении целевого показателя, относящегося к мероприятиям отдельной муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым», предусмотрено нулевое значение целевого показателя «Количество проведенных мероприятий по благоустройству муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым», начиная с 2022 года;
- ожидаемый результат «Повышение уровня благоустройства территорий муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» исключен; ожидаемый результат «Осуществление надлежащего содержания объектов городского хозяйства на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» заменен результатом «Обеспечение надлежащего санитарного состояния и благоустройства  территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».

Дополнительно необходимо продлить муниципальную программу до 2024 года включительно в соответствии с периодом реализации, установленным перечнем муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.
Кроме того, Разработчиком внесены  соответствующие изменения в текстовую часть проекта Программы.
В отношении Подпрограммы 2 «Обустройство детских игровых площадок» следует отметить, что цель Подпрограммы «обустройство и установка детских игровых площадок» совпадает с задачей муниципальной  программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым», что противоречит Порядку № 1010.

В отношении Подпрограммы 4 «Формирование современной городской среды» следует отметить, что наряду с указанной, действует самостоятельная муниципальная программа на основании постановления Администрации города Симферополя Республики Крым от 29.12.2017 № 4904 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым», что не соответствует требованиям пункта 1.8. Порядка №1010.
Все приложения к проекту муниципальной программы изложены в новой редакции.

Повторно обращаем внимание Разработчика, что в подпрограммах 1, 2, 3, 4, 5,  6, 7 отсутствуют меры муниципального регулирования в сфере реализации муниципальной программы, включая основные положения и ожидаемые сроки принятия необходимых нормативных правовых актов в соответствующей сфере, что не соответствует требованиям п. 2.5.2. Порядка №1010.
Финансово-экономические обоснования планируемых бюджетных ассигнований на реализацию Программы на 2022 год Разработчиком в КСП не предоставлены.

Разработчиком предоставлены Заключения на проект постановления, подготовленные Департаментом финансов Администрации города Симферополя Республики Крым и Департаментом развития экономического потенциала территории и муниципального заказа Администрации города Симферополя Республики Крым с замечаниями.
В нарушение пункта 3.9. Порядка № 1010 проект предоставлен без согласования с заместителями главы администрации по кругу полномочий.
При этом, КСП обращает внимание, что  поступивший в КСП для прохождения финансово-экономической экспертизы проект муниципальной программы в новой редакции, в которой в том числе предусмотрено продление сроков ее реализации, не содержит приложения об оценке эффективности ее реализации, необходимость проведения которой установлена п. 3 статьи 22. Положения о бюджетном процессе № 589.
КСП обращает внимание, что перед утверждением муниципальной программы необходимо устранить нарушения требований установленных Порядком №1010.

